ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n° 21/2025

I - RELATORIO

O presente administrativo € instaurado com o fito em realizar a contratagao
de servigos de inscricao, com hospedagem ja inclusa, para o 23° Congresso Previdenciario
e 2° Seminario Internacional de Previdencia, ambos os eventos promovidos pela

Associacao Paranaense das Entidades Previdenciarias Municipais — APEPREV.

Trata-se de contratagao de enorme importancia, com o 1intuito de
proporcionar conhecimentos, atualizar informacdes relacionadas aos RPPS’s para suporte
aos dirigentes e que possam, assim, enfrentar os desafios e obter uma gestao cada dia mais
eficiente frente as inovagoes e cumprimento de obrigagoes perante o MPS, além de
capacitar os servidores para que possam desenvolver adequadamente suas atribuigoes
perante a unidade gestora do RPPS municipal e também perante dos conselhos e comite

de investimentos.

Assim sendo, em preservacao do erario e da transparéncia em suas agoes, esta
autarquia municipal visa a contratacao, por inexigibilidade, baseado no art. 74, caput e
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, visando a efetivacao das atividades acima relacionadas,

visto que a APEPREV ¢ a unica promotora dos eventos que se pretende participar.

E o relatorio e passamos a opinar.

II - FUNDAMENTO

A atual Constituicao Federal acolheu a presuncao (absoluta) de que a prévia
licitacao produz a melhor contratacao, ficando entendido que se trata de procedimento
administrativo vinculado, por meio do qual a Administracao Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,

obedecendo o principio da isonomia, buscando trés objetivos — a vantajosidade, a
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celebragao do contrato, ou a obtencio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em suma, trata-se de um procedimento administrativo com o fim seletivo.

Esta vinculagdo a qual a doutrina menciona esta capitulada no Art. 22, inciso
XXVII da Constituicao Federal de 1988, onde diz:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autirquicas e
fundacionais da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;(grifo nosso).

Além deste mandamento, a Constituicio também mencionou sobre o
principio da obrigatoriedade da licitagao, que tem o condio de prevenir, a0 menos em
tese, possiveis inobservancias aos principios norteadores da atividade administrativa:
moralidade, legalidade, publicidade, economicidade, admitindo uma ressalva ao principio
da obrigatoriedade, conforme descreve o seu art. 37, XXI:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da let, o qual somente
permitira as exigencias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes (grifo nosso).

Ou seja, diante desse hiato, surge a possibilidade da dispensa de licitacao, que
se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nio o tornar obrigatério, e pela
inexigibilidade’de licitagao, que ocorre quando ha inviabilidade de competicao, ou seja,
significa que um dos contendores reune qualidades tais que o torna unico, exclusivo, s#

generis, nibindo os demais pretensos participantes.
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Assim, a Le1 Federal de Licitacoes n® 14.133/2021 positivou as hipoteses de
inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a competicio, em especial nos
casos de:

.

I - aquisicao de matenais, de equipamentos ou de generos ou contratagao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

Acerca das disposicoes do art. 74, faz-se necessario tragar algumas
observacoes 1niciais. '

Infere-se da redacao do art. 74 que o rol que o acompanha possui natureza
meramente exemplificativa, nao a toa, antes de enumerar as hipoteses de inexigibilidades
nos incisos, fez-se constar na redagao o termo “em especial™.

E possivel observar, assim, que o Legislador entendeu que a inviabilidade de
competigao torna a licitacao mnexigivel, tendo na sequencia elencado exemplos de fatores

de atribuicao da inviabilidade de competigao.

Sobre o tema, colaciona-se o entendimento do Ministro Celso Antonio
Bandeira de Mello” acerca das condicoes para a licitabilidade dos objetos:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagio supde disputa, concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes (..). S6 se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Nio se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos

objetos em certame possam atender ao que a Administragao almeja.

Ou seja, em regra a Administracao tem a obrigacao de licitar quando houver
disputa, devendo ser formalizado o certame licitatério para aquisicao daquele bem ou

servico. Todavia, no caso em tela, nao ha parametros de competicao sobre a realizagao

I Nesse sentido, Cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum,
2018, p. 199.
2 Dialética, 2012. p. 409. 2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.
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do 23° congresso Previdenciario e 2° Seminario Internacional de Previdéncia, promovidos

exclustvamente pela APEPREV, sendo a unica, obviamente, que pode oferecer o servigo.

IIT - CONCLUSAO

Considerando os fatos acima elencados, bem como da legislacao pertinente,
o parecer ¢ pela VIABILIDADE da contrata¢ao direta do fornecedor/prestador do
servico Associagao Paranaense das Entidades Previdenciarias Municipais -
APEPREYV, para o objeto requisitado, mediante inexigibilidade licitagao, na forma do art.
74, caput e inciso I, da Lei n® 14.133/2021, cabenido ao gestor publico a observancia

quanto a publicacao, pesquisa de precos e a justificativa para tanto.

Cabe ressaltar, ainda, que os demais procedimentos no que se refere as
condi¢oes de habilitacio do fornecedor/prestador do servico devem ser observados.
Deste modo, os documentos de habilitacao juridica (art. 66 da Lei de Licitagoes),
regularidades técnica, fiscal, social e trabalhista e economico-fianceira (arts. 67, 68 e 69 da
Le1 de Licitacao), nestes incluidos também a Certidio Negativa de Débitos Trabalhista
(CNDT) e declaragao referente ao cumprimento do disposto no art. 7°, mnciso XXXIII,

da CF, devem se fazer presentes para que se possa efetivar a contratagao.

Por oportuno, antes da formalizacao do contrato, também deverao ser
adotados os procedimentos a que se refere o art. 91, § 4° da lei n® 14.133/2021:

At 21..(.-.).

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigencia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junti-las 2o

respectivo processo.

[gualmente, os requisitos de publicidade também devem ser resguardados,
em especial o art. 72, paragrafo unico, art. 94, inciso 11, todos da Lei n® 14.133/2021, e
também o art: 19 da Lei Municipal n® 3.274/2023;

Lei n® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgencia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II

do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Lei Municipal n° 3.274 /2023:

Art. 19. A publicidade dos atos oficiais da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril
de 2021, tais como avisos de licitacao, extrato de contrato, termos aditivos,
contratagoes diretas, se dara mediante publicagio no Didrio Oficial dos
Municipios e/ou em jornal de circulagio local ou regional e na pagina

oficial do Municipio.

Frise-se, por oportuno, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e
conveniencia do pedido), e a adequacao do preco a ser pago pelo servico, de acordo com
os praticados no mercado, constituem avaliacao técnica do solicitante. Da mesma forma,
em relagao a verificacao das dotagdes orcamentarias e especificidades ou cumulacao do

objeto do procedimento licitatério e do contrato, porventura, deste decorrente.

Dito 1sto, esclarece-se que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos

contornos juridicos formais do caso em exame.

E o parecer, s.m.).

Rio Negro, 13 de junho de 2025. N AW
| VAU )

Loraine Szosak Cubas
OAB/SC 22.781 e OAB/PR 87.564 - Matricula n°® 35-01
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